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ПРОТОКОЛ

	заседания общественно-консультативного совета при
Управлении Федеральной миграционной службы по Курской области



	18 марта 2010 года.
	№
	1


г. Курск
	ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЕТ:


	
	председатель совета, заместитель председателя постоянного комитета по законодательству  и местному самоуправлению Курской областной Думы 
АНПИЛОВ Александр Николаевич 

СИГАРЕВ Евгений Михайлович

	ПРИНИМАЮТ УЧАСТИЕ В РАБОТЕ:


	Начальник УФМС России  по Курской области


	
	КОЛЕСНИКОВ Олег Николаевич

	Представитель Управления Роспотребнадзора по Курской области
	
	ЕВДОКИМОВ Иван Владимирович

	
	
	

	Уполномоченный по правам человека в Курской области
	
	ЕФРЕМОВ Николай Дмитриевич

	Ректор Курского Государственного медицинского университета
	
	ЛАЗАРЕНКО Виктор Анатольевич

	Представитель регионального отделения «Союз армян России» по Курской области


	
	САРГИСЯН Степа Еврантович

	Клирик храма свв. мцц. Веры, Надежды, Любови и их матери Софии г. Курска, священник

	
	КАТАЕВ Александр Владимирович

	Заместитель начальника – начальник отдела оформления виз, разрешений, видов на жительство, приглашений и регистрации иностранных граждан УФМС России по Курской области

	
	подполковник внутренней службы

СОШНИКОВ Александр Алексеевич

	Председатель Совета Курского регионального отделения «Опора России»


	
	ГЛОТОВ Владимир Васильевич

	Председатель правления КРОО «Узбекская национальная община»
	
	ХАМРАКУЛОВ Абдулхаким Махкамбоевич



· и.о. начальника отдела ИК УФМС России по Курской области, подполковник милиции БАСОВ Валерий Иванович;

· начальник  отдела АПК  УФМС России по Курской области подполковник милиции БАЖИН Игорь Викторович.
                  Корреспонденты ГТРК «Курск».
ПОВЕСТКА ДНЯ:

	1. Открытие заседания, представление участников, ознакомление с повесткой и регламентом работы оперативного совещания.
(А.Н. Анпилов)

	2. О состоянии миграционной ситуации на территории Курской области в 2009
году.

(О.Н. Колесников). 


	3. Утверждение плана работы общественно-консультативного совета при УФМС России по Курской области на 2010 год, с учетом предложений членов совета. 
(И.А. Спупина).
4. Внесение изменений в состав общественно-консультативного совета при УФМС России по Курской области.
(И.А. Спупина).
5. Рассмотрение инициатив общественных объединений, научных и учебных учреждений, связанных с решением наиболее сложных проблем миграции (по результатам экспертного мониторинга).
(И.В. Бажин).

6. О подготовке к проведению профилактических мероприятий по соблюдению иностранными учащимися требований миграционного законодательства России.
(В.И. Басов).

	7. Иные вопросы, вынесенные на обсуждение членами  общественно-консультативного совета при  УФМС России по Курской области.


	8.  Подведение итогов совещания, выступление приглашенных лиц.


	1. Открытие заседания, представление участников, ознакомление с повесткой и регламентом работы оперативного совещания. Награждение грамотой Курской областной Думы секретаря общественно-консультативного совета при УФМС России по Курской области Уколовой Н.М., ведущего специалиста-эксперта отдела анализа, планирования и контроля УФМС России по Курской области, секретаря общественно-консультативного совета при Управлении федеральной миграционной службы России по Курской области за своевременное, добросовестное и качественное выполнение обязанностей, предусмотренных должностным регламентом,  активное участие в работе общественно-консультативного совета при Управлении федеральной миграционной службы России по Курской области,  взаимодействие с общественными организациями и средствами массовой информации.




(А.Н. Анпилов)

	2. О состоянии миграционной ситуации на территории Курской области в 2009
году.


(О.Н. Колесников)

        В своем докладе,  начальник УФМС России  по Курской области Колесников Олег Николаевич, проинформировал присутствующих о состоянии миграционной ситуации на территории Курской области в 2009 году.

       За истекший год миграционная ситуация на территории Курской области не претерпела значительных изменений. Целью  работы Управления было достижение положительных результатов при создании в Курской области оптимальной миграционной ситуации с учетом отрицательной внутренней миграции и смертности, превышающей уровень рождаемости в 1,6 раза.

       По миграционной привлекательности (числу иностранных граждан, поставленных на миграционный учет - 58,8 тыс. чел.),  Курская область заняла третье место среди областей Центрально-Черноземного экономического региона, уступая только Белгородской и Воронежской областям.
       Наибольшее число иностранных граждан, поставленных на миграционный учет,  прибыло из Украины (39 тысяч человек), Узбекистана (6238 человек), Армении (3367 человек). При этом доля славянских государств, стран Закавказья и Казахстана постепенно снижается, а число прибывших из Средней Азии растет.
       Особое внимание в докладе обращено на осуществление иммиграционного контроля на территории Курской области.
        Подробно доведены до членов Совета количество переселенцев по территориям вселения, своевременность и суммы гарантированных государственных выплат, трудоустройство участников Госпрограммы и членов их семей.

Докладчиком отмечено, что самым динамичным миграционным потоком на сегодняшний день является внешняя трудовая миграция.
Основная масса трудовых мигрантов, прибывших в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы и осуществлявших трудовую деятельность на территории Курской области прибыли из Узбекистана (2149, +9%), Украины (1031, - 17,8%) и Армении (193, -9,8%). 
(Доклад начальника УФМС России  по Курской области Колесникова О.Н. прилагается).

      В ходе обсуждения доклада выступили:

-  Анпилов А.Н. предложил проинформировать членов общественно-консультативного совета при УФМС России  по Курской области о состоянии миграционной ситуации на территории Курской области и о результатах служебной деятельности Управления за 1 квартал 2010 года.

 С учетом состоявшегося обсуждения решено:

       2.1.     Принять к сведению информацию начальника УФМС России  по Курской области Колесникова О.Н.
        2.2.  Поддержать предложение  председателя общественно-консультативного совета при УФМС России  по Курской области Анпилова А.Н.: проинформировать членов общественно-консультативного совета при УФМС России  по Курской области о состоянии миграционной ситуации на территории Курской области и о результатах служебной деятельности Управления по итогам первого полугодия 2010 года.
	3. Утверждение плана работы общественно-консультативного совета при УФМС России по Курской области на 2010 год, с учетом предложений членов совета.



(И.А. Ступина)
         В информации по второму вопросу плана заседания, старший инспектор по особым поручениям отдела анализа, планирования и контроля УФМС России по Курской области Ступина Ирина Алексеевна, проинформировала присутствующих о том, что начальник УФМС России по Курской области Колесников О.Н. предложил внести в план работы общественно-консультативного совета, дополнительно к проекту плана работы совета на 2010 год, одобренному на заседании 18.12.09 г., следующие вопросы:        
- отчет о состоянии миграционной ситуации на территории Курской области в 2009 году;

- о мерах по реализации Федерального Закона от 26.12.08 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных  предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
Членами совета решено:

        3.1. Единогласно утвердить «План работы общественно-консультативного совета при УФМС России по Курской области на 2010 год» с учетом предложений начальника УФМС России по Курской области О.Н. Колесникова.
	4. Внесение изменений в состав общественно-консультативного совета при УФМС России по Курской области.


(И.А. Ступина)

         Старший инспектор по особым поручениям отдела анализа, планирования и контроля УФМС России по Курской области Ступина Ирина Алексеевна, довела до сведения членов совета информацию о том, что Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Курской области зарегистрирована новая Курская региональная общественная организация, сформированная по национальному признаку «Узбекская национальная община». На прошлом заседании совета обсуждалось предложение включить в состав общественно-консультативного совета при УФМС России по Курской области председателя вышеназванной КРОО Хамракулова Абдулхакима Махкамбоевича.
        Присутствующий Хамракулов А.М. выразил согласие на участие в работе общественно-консультативного совета при УФМС России по Курской области.

       Членами совета  решено:

        4.1. Единогласно утвердить кандидатуру Хамракулова Абдулхакима Махкамбоевича для включения в состав общественно-консультативного совета при  УФМС России по Курской области.

	5. Рассмотрение инициатив общественных объединений, научных и учебных учреждений, связанных с решением наиболее сложных проблем миграции (по результатам экспертного мониторинга).


 (И.В. Бажин)
Докладывая о результатах экспертного мониторинга, проведенного УФМС России по Курской области в сентябре-ноябре 2009 года, начальник отдела анализа, планирования и контроля УФМС России по Курской области Бажин Игорь Викторович, обратил внимание присутствующих на следующие моменты:
1. Мировой     финансово-экономический     кризис     отразился     и     на отношении   сотрудников   органов   власти   и   управления   к   иностранным рабочим ресурсам - почти половина опрошенных высказывается против их использования    в    экономике    Курской    области,    мотивируя    наличием безработицы среди граждан РФ и только четверть - за использование. По таким   же   пропорциям   разделилось   мнение   по   использованию   квот   в отношении иностранных граждан; половина     за их уменьшение, и каждый четвертый - за увеличение.
         2. Основная       часть      анкетируемых      указала,       что      вероятность межэтнических   конфликтов   на   территории   области   низкая.       Однако, настороженное отношение к иностранным гражданам у коренного населения,  в том числе на бытовой почве, остается.
        3. Большинство   экспертов   предлагают   перспективные   направления совершенствования    государственной    миграционной    политики    в    виде принятия более жестких мер административного характера, в первую очередь усиление        ответственности        за        совершение        административных правонарушений и контроля  за иностранными гражданами при пересечении Государственной границы РФ. 
(Доклад начальника отдела анализа, планирования и контроля УФМС России  по Курской области Бажина И.В. прилагается).

               В ходе обсуждения доклада выступили:

-  Анпилов А.Н. – предложил материалы социологического исследования подготовить   для научного изучения; 
-  Колесников О.Н. – предложил провести повторный экспертный мониторинг за аналогичный период 2010 года и динамику по результатам сравнения 2009 и 2010 г.г. доложить на заседании общественно-консультационного совета.
С учетом состоявшегося обсуждения решено:

5.1. Принять к сведению информацию начальника  отдела анализа, планирования и контроля УФМС России  по Курской области Бажина И.В.

5.2. Поддержать предложение  председателя общественно-консультативного совета при УФМС России  по Курской области Колесникова О.Н..: провести мониторинг качества оказания государственных услуг сотрудниками УФМС России по Курской области и о результатах проинформировать общественно-консультативный совет при УФМС России по Курской области на итоговом заседании.
5.3. Материалы социологического исследования подготовить   для научного изучения.
	6. О подготовке к проведению профилактических мероприятий по соблюдению иностранными учащимися требований миграционного законодательства России.


 (В.И. Басов)

        На территории области проживают по разрешениям на временное проживание 1970 иностранных граждан.  По видам на жительство – 302.

На территории области в 11 учебных заведениях обучается 1544 иностранных гражданина, в т.ч. 1499, прибывших по визам. Наибольшее их количество приходится на гр-н Малайзии (510), Мьянмы (224), Шри-Ланки (200), Индии (169), Нигерии (112). 

       Количество иностранных граждан, обучающихся в университетах г. Курска, распределяется следующим образом: КГМУ- 1100, КГТУ - 338, КГУ- 70. 

Выдано иностранным гражданам 170 виз, в т.ч. 149 – студентам, 7 – работающим по контрактам в организациях области.
          Оформлено 201 приглашение на въезд в РФ иностранных граждан и лиц без гражданства из 78 страны мира.

     Наибольшее количество приглашений выдано иностранцам для въезда в РФ в целях обучения – 136. 
          В марте 2010 года запланировано проведение встреч с иностранными студентами КГПУ, КГТУ и КГМУ по теме «Соблюдение миграционного законодательства», в подготовке и проведении которых примут участие сотрудники отдела иммиграционного контроля и отдела оформления виз, разрешений, видов на жительство, приглашений и регистрации иностранных граждан.  Используя опыт работы в 2009 году, на весь период 2010 года планируются проверки мест компактного пребывания иностранных студентов совместно с УФСКН России по Курской области. 
(Доклад  и.о. начальника отдела иммиграционного контроля УФМС России  по Курской области Басова В.И. прилагается).
         В ходе обсуждения доклада выступили:

- Лазаренко В.А., отметил, что благодаря постоянному контролю со стороны администраций ВУЗов во взаимодействии с правоохранительными органами, нарушений миграционного законодательства со стороны иностранных студентов не выявлено;
- Катаев А.В., Анпилов А.Н., которые предложили уточнить порядок действий сотрудников во время проведения операций «Жилой сектор»;
- Басовым В.И. доведена до присутствующих нормативная база проведения проверок мест проживания граждан РФ и иностранных граждан.

С учетом состоявшегося обсуждения решено:

6.1. Принять к сведению информацию и.о. начальника  отдела иммиграционного контроля УФМС России  по Курской области Басова В.И.

6.2. Отчет об исполнении п.3.2 «Проведение профилактических мероприятий по соблюдению иностранными учащимися требований миграционного законодательства России» заслушать в соответствии с планом работы общественно-консультационного совета при УФМС России по Курской области на 2010 год.
	7. Иные вопросы, вынесенные на обсуждение членами  общественно-консультативного совета при  УФМС России по Курской области.


Начальник УФМС России по Курской области Колесников О.Н. ознакомил членов общественно-консультативного совета с решением Правительственной комиссии по миграционной политике (протокол от 18 декабря 2009 года № 2) по вопросу «О легализации граждан бывшего СССР, длительное время пребывающих на территории Российской Федерации, правовой статус которых не урегулирован. Предложения по внесению изменений в законодательство о правовом положении иностранных граждан по данному вопросу». На текущий момент на территории области находятся свыше 300 человек, не урегулировавших свой правовой статус и около 300 человек имеют паспорта 1974 года. В основном это представители малоимущих слоев населения. В настоящее время миграционная служба не имеет денежных средств на оказание помощи гражданам для прохождения медицинских комиссий, уплату госпошлин и т. д..  Колесников О.Н. предложил членам совета обсудить в своих организациях возможность оказания содействия миграционной службе в проведении работы по установлению лиц, прибывших в Российскую Федерацию до вступления в силу Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» из государств, входивших в состав СССР, и длительное время пребывающих на территории Курской области без определенного правового статуса и на следующем заседании общественно-консультативного совета обсудить эти предложения.
Решено:

7.1. Одобрить предложение начальника УФМС России по Курской области Колесникова О.Н.  Членам общественно-консультативного совета при УФМС России по Курской области представить на очередном заседании свои предложения по исполнению решения Правительственной комиссии по миграционной политике (протокол от 18 декабря 2009 года № 2) по вопросу «О легализации граждан бывшего СССР, длительное время пребывающих на территории Российской Федерации, правовой статус которых не урегулирован. Предложения по внесению изменений в законодательство о правовом положении иностранных граждан по данному вопросу».
	6. Подведение итогов совещания, выступление приглашенных лиц.


(Анпилов А.Н., Калмыков В.А.)
        Подводя итоги заседания, начальник УФМС России по Курской области Колесников Олег Николаевич отметил, что совместными усилиями возможно решать самые сложные вопросы.
        Председатель общественно -  консультативного совета при Управлении Федеральной миграционной службы России по Курской области Анпилов Александр Николаевич обратился к членам совета с просьбой предоставить свои предложения по п.7.1 протокола заседания совета от 18.03.2010 года № 1 до 10 июня 2010 года.

Председатель Общественно-консультативного

совета при Управлении Федеральной

миграционной службы России по Курской области                     Анпилов А.Н.

Секретарь совета                                                                               Уколова Н. М.

