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ОТЧЕТ
о работе общественно-консультативного совета при Управлении

Федеральной миграционной службы по Курской области

за 2009 год

        В современном обществе масштабы миграции исчисляются сотнями миллионов человек, что позволяет говорить о глобальном характере этого процесса. Всего по России за 11 месяцев 2009 года поставлено на миграционный учет свыше 7,9 миллионов иностранных граждан и лиц без гражданства, только в Курской области за 11 месяцев 2009 года поставлено на миграционный учет  свыше 55 тысяч человек. Следовательно, одной из основных проблем в сфере государственной миграционной политики является совершенствование управления миграционными процессами в Российской Федерации. Функции управления миграционными процессами и определения правового статуса мигрантов в основном относятся к компетенции государства, но вопросы оказания мигрантам юридической, методологической и организационной помощи в легальном получении этого статуса, а также ускорения процесса интеграции и адаптации к условиям страны пребывания, во многом эффективно решаются при активном участии общественных организаций.
  В 2009 году  Управлением Федеральной миграционной службы России по Курской области была проанализирована работа общественно-консультативного совета при УФМС России по Курской области за 2008 год.

 В ходе изучения работы совета выявлена недостаточная эффективность в рассмотрении проблемных вопросов в сфере миграции и научно-методическом обеспечении деятельности УФМС. Одной из причин этого явился недостаточно качественный подбор его членов. Так, два представителя учебных заведений по тематике своей научной работы не были связаны с изучением миграционных процессов. Отсутствовали представители общественных объединений, сформированных по национальному  или религиозному признаку, треть состава совета составляли сотрудники УФМС. 

 Учитывая опыт других территориальных органов, а так же рекомендации ФМС России, Управлением было принято решение о реорганизации данной работы путем расширения состава совета.

 Для участия в работе совета были приглашены представители  Курских ВУЗов, осуществляющих обучение иностранных граждан, т.е. имеющих опыт работы с данной категорией студентов, представители  наиболее влиятельных общественных  и религиозных объединений, СМИ.

Учитывая информацию, представленную на сайте ФМС России, принято решение о внесении изменений в Положение об общественно-консультативном совете при Управлении Федеральной миграционной службы по Курской области.
         На первом заседании Совета в 2009 году были утверждены: «Положение об общественно-консультативном совете при УФМС России по Курской области», состав общественно-консультативного совета при  УФМС России по Курской области, план работы на 2009 год. В качестве приоритетных направлений, общественно-консультативный совет определил:

- развитие взаимодействия  УФМС России по Курской области с общественными объединениями, научными и учебными учреждениями;
- рассмотрение инициатив общественных объединений, научных и учебных учреждений, общественных организаций, сформированных по национальному признаку, зарегистрированных на территории Курской области, связанных с решением наиболее сложных проблем миграции;

- подготовка предложений по формированию государственной миграционной политики Российской Федерации и совершенствованию действующего законодательства в сфере миграции;
- участие негосударственного сектора  в решении вопросов внешней трудовой миграции;

- развитие межнациональных отношений, толерантности, урегулирования проблем миграции в Курской области и социально-культурной адаптации мигрантов и соотечественников – участников Государственной программы переселения;

- участие средств массовой информации в освящении проблем миграции и формировании объективного мнения о деятельности миграционной службы.
       Председателем общественно-консультативного совета единогласно избран заместитель председателя постоянного комитета по законодательству  и местному самоуправлению Курской областной Думы Анпилов Александр Николаевич.
        В обсуждении информации начальника отдела АПК УФМС России  по Курской области подполковника милиции Бажина И.В.  «Об участии средств массовой информации в освящении проблем миграции и формировании объективного мнения о деятельности миграционной службы», выступили:  заместитель начальника УФМС России  по Курской области полковник милиции Калмыков В.А., заместитель председателя постоянного комитета по законодательству  и местному самоуправлению Курской областной Думы Анпилов А.Н.

        Принято решение:

  1. Считать целесообразным проведение встреч с иностранными гражданами, студентами Курских ВУЗов  с участием в них членов общественно -  консультативного совета при Управлении Федеральной миграционной службы России по Курской области и представителей СМИ.
  2. Регулярно размещать материалы о работе общественно -  консультативного совета при Управлении Федеральной миграционной службы России по Курской области  на  официальном  Интернет - сайте УФМС России по Курской области.

          Во исполнение п.1 Протокола № 1 проводится следующая работа:
          В учебных заведениях г. Курска и Курской области обучается 2245 иностранных граждан, основная масса иностранных граждан, обучающихся в учебных заведениях  прибыли из стран с визовым порядком въезда и обучаются в учебных заведениях г. Курска, это:

- Курский государственный университет – 78 иностранных граждан из 18 стран мира;

- Курский государственный технический университет – 333 иностранных гражданина из 24 стран мира;

- Курский государственный медицинский университет – 1101 иностранный гражданин из 33 стран мира.

           Сотрудники УФМС России по Курской области в целях предупреждения и пресечения преступлений в отношении иностранных студентов, обучающихся в учебных заведениях г. Курска, а также обеспечения соблюдения условий пребывания иностранных студентов в России, ежеквартально, во взаимодействии с правоохранительными органами, организовывают и проводят встречи-инструктажи с администрациями учебных заведений. Во встречах принимают участие: преподавательский состав, иностранные студенты, коменданты и вахтеры общежитий. На встречах обсуждаются меры по обеспечению безопасности иностранных студентов, требования действующего миграционного законодательства, административная ответственность, наступающая в случае их несоблюдения.
            Для более полного информирования населения Курской области   о деятельности УФМС России по Курской области законодательства Российской Федерации в сфере миграции информация и заседаниях общественно-консультативного совета при Управлении, информация размещается на официальном сайте УФМС России по Курской области, сюжеты о заседаниях совета показываются на канале ГТРК «Курск», в состав совета введен директор филиала ГТРК «Курск» М.А. Лукаш.

         В августе текущего года  общественно-консультативный совет рассмотрел следующие вопросы:

         1. О результатах служебной деятельности подразделений УФМС России по Курской области и взаимодействие с территориальными органами исполнительной власти Курской области по выполнению комплекса мер, обеспечивающих выполнение Указа Президента Российской Федерации от 22.06.2006 г. № 637 «О мерах по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом» и реализации региональной программы переселения, в ходе обсуждения выступили: начальник отдела по вопросам трудовой миграции, беженцев и вынужденных переселенцев УФМС России  по Курской области подполковник милиции Ульянов С. Б., начальник УФМС России  по Курской области Колесников О.Н., заместитель председателя постоянного комитета по законодательству  и местному самоуправлению Курской областной Думы Анпилов А.Н., ректор Курского Государственного медицинского университета Лазаренко В.А.. Решено поддержать предложение начальника УФМС России  по Курской области Колесникова О.Н.: обратиться к Губернатору Курской области Михайлову А.Н. с предложением создать консультативный совет при Администрации Курской области по формированию толерантного отношения к соотечественникам, прибывшим в Курскую область в рамках реализации Госпрограммы (письмо направлено 18 августа 2009 года).
        2. Подготовка к проведению рабочей встречи с работодателями и лидерами общественных объединений, сформированных по национальному признаку, в ходе которой необходимо разъяснять положения законодательства и установленных регламентов регистрации, учета и получения иностранными гражданами разрешений на трудовую деятельность. В обсуждении этого вопроса приняли участие: начальник отдела по вопросам трудовой миграции, беженцев и вынужденных переселенцев УФМС России  по Курской области подполковник милиции Ульянов С. Б., начальник УФМС России  по Курской области Колесников О.Н., заместитель председателя постоянного комитета по законодательству  и местному самоуправлению Курской областной Думы Анпилов А.Н., представитель Управления Роспотребнадзора по Курской области Дюканова Т.И., представитель регионального отделения «Союз армян России» по Курской области Геворгян А.Г. В принятом решении отмечено, что одной из проблем в условиях сложившейся в Курской области экономической ситуации, является то, что работодатели отказываются от предоставления рабочих мест иностранным гражданам  в пределах утвержденной на 2009 год квоты. Для более конкретной работы в указанном направлении приглашены в качестве членов общественно-консультативного совета председатель правления Курской региональной общественной организации «Союз предпринимателей» В.П. Казарин и председатель Совета Курского регионального отделения «Опора России» В.В. Глотов. Проведение рабочей встречи запланировано на февраль 2010 года.

          23.12.09 г. сотрудниками УФМС России по Курской области, совместно с сотрудниками УФСНК России по Курской области и БЭП КМ УВД по Курской области проведена рабочая встреча с руководителями и уполномоченными представителями общественных организаций, сформированных по национальному признаку с целью профилактики экстремизма, межэтнических конфликтов, профилактики преступлений в сфере незаконного оборота наркотических веществ, экономики и разъяснения миграционного законодательства. Во встрече приняли участие представители пяти общественных организаций: Курский городской  общественной организации «Азербайджанская община им. К.Караева», «Курского городского общества польской культуры», Курской городской организации товарищество «Украина-Сейм», Курской областной организации «Общинно-благотворительный центр Еврейский дом»,  Курской региональной Езидо-Курдской общественной организации «Шумер».
          3. О проблемах, имеющихся в работе по закреплению иностранных граждан или лиц без гражданства в регионе, оформления разрешения на временное проживание на территории Российской Федерации и пути их решения,  доложил заместитель начальника – начальник отдела оформления виз, разрешений, видов на жительство, приглашений и регистрации иностранных граждан УФМС России по Курской области, подполковник внутренней службы Сошников А.А.. В ходе обсуждения доклада выступили: начальник УФМС России  по Курской области Колесников О.Н., заместитель председателя постоянного комитета по законодательству  и местному самоуправлению Курской областной Думы Анпилов А.Н., уполномоченный по правам человека в Курской области Ефремов Н.Д.
        4. Начальник отделения УФМС России по Курской области в Обоянском районе подполковник внутренней службы Глущенко И.А. проинформировал присутствующих о том, что в Обоянском районе возникла острая проблема, связанная с пребыванием семьи из Армении гражданки Оганнисян Гаяне Цолаковны и ее несовершеннолетних детей. Данная семья прибыла на территорию района в августе 2008 года, где и проживает до настоящего времени. Оганнисян Г.Ц. не  имеет возможности вернуться на родину самостоятельно из-за отсутствия финансов и документов. Докладчик обратился к представителю Курского регионального отделения Общероссийской общественной организации «Союз армян России» А.Г. Геворгяну  А. Г. с предложением оказать помощь во взаимодействии с посольством Армении в оформлении документов на выезд из России и отправить семью Оганнисян Г.Ц. к месту постоянного жительства. В настоящее время семья Оганнисян Г.Ц. выехала на родину при посредничестве Курского регионального отделения Общероссийской общественной организации «Союз армян России».
           На заседании общественно-консультативного совета при Управлении Федеральной миграционной службы по Курской области, состоявшемся 27 ноября 2009 года, начальником отдела ВТМБиВП УФМС России по Курской области, подполковником милиции Ульяновым С.Б. в докладе «Меры, принимаемые УФМС России по Курской области по социальной адаптации соотечественников, участников Государственной программы по переселению» отметил, что основными проблемами, возникающими при социальной адаптации соотечественников – участников госпрограммы, являются:

       - первоначальное жилищное обустройство участников областной целевой программы по оказанию содействия добровольному переселению в Курскую область соотечественников, проживающих за рубежом;

       - отсутствие на территориях вселения центров временного размещения участников областной целевой программы и членов их семей. Рассматривая эти проблемы, принято решение поддержать предложение  заместителя начальника УФМС России  по Курской области  полковника милиции Калмыкова В.А.: обратиться в Курскую областную Думу с предложением создать на территории Курской области центры временного размещения участников областной целевой программы и членов их семей с финансированием из областного бюджета (подготовлено письмо-обращение от 3 декабря 2009 года). 
         В информации по вопросу «Тенденции и перспективы учебной миграции в Курской области», ректор Курского Государственного медицинского университета Лазаренко В.А. отметил, что Курский Государственный медицинский университет занимается подготовкой специалистов для зарубежных стран с 1990 года. В настоящее время 1400 выпускников университета работают более чем в 30 странах мира. Общее количество иностранных учащихся составляет сейчас 1101 человек из 33 стран мира, т.е. ВУЗ занимает 2 место по России по числу иностранных студентов.

        Существует ряд вопросов, требующих решения:

- создание инфраструктуры досуга и обучения для иностранных студентов, включая студенческие общежития, библиотеки, учебные площадки, спортивно-развлекательные комплексы;

- улучшение работы по соблюдению иностранными учащимися требований миграционного законодательства России. 

        Решено включить в план работы общественно-консультативного совета при  УФМС России по Курской области на 2010 год вопрос по проведению профилактических мероприятий по соблюдению иностранными учащимися требований миграционного законодательства России.

            В докладе по третьему вопросу «Разработка и утверждение графика приема граждан членами Совета»  начальник отдела анализа, планирования и контроля УФМС России  по Курской области подполковник милиции Бажин И.В. обратил внимание на тот факт, что работа по  совершенствованию и более эффективному применению федерального законодательства, законодательства Курской области и мер по регулированию миграционных процессов в Курской области с учетом их региональных социально-экономических и демографических особенностей будет более результативной при участии в рассмотрении проблемных вопросов в сфере миграции населения. Принято решение создать Интернет-сайт общественно-консультативного совета при  УФМС России по Курской области, по мере поступления вопросов и предложений, рассматривать их на заседаниях совета,  при необходимости личного приема членами совета – совместить его с графиком приема начальника УФМС России по Курской области.
         18 декабря 2009 года проведено четвертое, итоговое заседание общественно-консультативного совета при  УФМС России по Курской области, на котором состоялось награждение  благодарственными письмами УФМС России по Курской области (приказ от 16 декабря 2009 года № 349 «О поощрении») Анпилова Александра Николаевича, председателя совета, заместителя председателя постоянного комитета по законодательству  и местному самоуправлению Курской областной Думы – за активное участие в проведении заседаний общественно-консультативного совета при Управлении и реализацию миграционной политики на территории Курской области, Лазаренко Виктора Анатольевича, ректора Курского Государственного медицинского университета – за активное участие в проведении заседаний общественно-консультативного совета при Управлении, организацию воспитательной работы с иностранными гражданами, обучающимися в высших учебных заведениях Курской области и оказание помощи в научном обеспечении деятельности Управления и Лукаша Михаила Александровича, председателя государственной телерадиокомпании «Курск» - за активное участие в проведении заседаний общественно-консультативного совета при Управлении, освещение в средствах массовой информации хода реализации  государственной миграционной политики на территории Курской области и вклад в создание положительного имиджа сотрудников УФМС России по Курской области.

          В своем докладе,  начальник отдела кадрового и правового обеспечения УФМС России  по Курской области подполковник внутренней службы Вялых Игорь Леонидович, проинформировал присутствующих о мерах, принимаемых УФМС России по Курской области по оказанию юридической помощи в решении миграционных вопросов и возникающих при этом проблемах.               

          Докладчиком отмечено, что во всех подразделениях Управления оформлены и постоянно обновляются информационные стенды, на которых размещены образцы заполнения необходимых документов, Административные регламенты по оказанию государственных услуг гражданам по линии миграционной службы, графики приема граждан руководством УФМС России по Курской области, номера контактных телефонов и телефонов доверия.

         На Интернет-сайте работает система вопрос-ответ для граждан, проведен Интернет-опрос по оценке качества предоставляемых государственных услуг на территории Курской области: 50% - положительная оценка, 20% - отрицательная оценка, 30% - затруднились ответить.

      Подробно доведена до членов Совета работа по анализу пробелов в законодательстве и судебной практике по вопросам миграции и предложений по внесению изменений в законодательные акты.

      С учетом состоявшегося обсуждения решено поддержать предложение председателя общественно-консультативного совета при УФМС России по Курской области Анпилова А.Н: отделу кадрового и правового обеспечения УФМС России  по Курской области подготовить и направить в Курскую областную Думу  предложения по внесению изменений в действующие законодательные акты в январе 2010 года.

      В информации по третьему вопросу плана заседания, председатель общественно-консультативного совета, заместитель председателя постоянного комитета по законодательству  и местному самоуправлению Курской областной Думы Анпилов А. Н., подробно доложил о работе общественно-консультативного совета при Управлении за 2009 год, отметив в своем докладе, что план работы совета выполнен полностью.

          Утвержден проект плана работы общественно-консультативного совета при  УФМС России по Курской области на 2010 год, дополнения к принятому проекту представить до 25 января 2010 года. 
          Опыт работы общественно-консультативного совета при Управлении Федеральной миграционной службы по Курской области в 2009 году дает все основания полагать, что данная практика является конструктивным элементом развития институтов гражданского общества в реализации государственной миграционной политики Российской Федерации. Деятельность общественно-консультативного совета способствует формированию системного подхода к управлению миграционными процессами, позволяет с учетом общественного мнения оперативно решать проблемы, возникающие в ходе реализации программных мероприятий и координировать деятельность по линии государственных органов и общественных объединений.
Секретарь   общественно-консультативного
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